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El presente informe, se realiza en el marco de la elaboracién del Plan sectorial para la Zona de
Conservacién y Valorizacién Ambiental (ZCA) Bafiados del Arroyo Pando, derivado del Plan
Estratégico de Ordenamiento Territorial de la Micro Region de la Costa (en adelante
COSTAPLAN).

La elaboracién de la Evaluacién Ambiental Estratégica (en adelante EAE), esta establecida en la
Ley N2 18.308 y en su Decreto reglamentario N2 221/2009, como una herramienta que facilita
las decisiones de naturaleza estratégica y asegura la integracidon de los aspectos ambientales,
en la planificacion en un contexto de desarrollo sostenible.

A efectos de asegurar la integracion de la EAE a lo largo de todo el proceso de elaboracién del
Plan Sectorial de la Zona de Conservacién y Valorizacion Ambiental (ZCA) Bafiados del Arroyo
Pando, se ha atendido a:

e la identificacién de los aspectos relevantes de la situacién ambiental actual del area,
previa a la aprobacion del Plan Sectorial (linea de base ambiental).

e La evolucidon mas probable de estos aspectos relevantes sin la implementacién del Plan
Sectorial (escenario ambiental tendencial).

e Los objetivos ambientales perseguidos por el Plan Sectorial y los resultados esperados
(escenario ambiental futuro).

e lLos contenidos significativos de la situacién ambiental que se incluirdn en el
seguimiento técnico y social, mecanismos y responsabilidades (monitoreo ambiental).

El presente documento contiene el informe ambiental estratégico resumen (IAER) actualizado
a octubre 2019, buscando dar respuesta a las inquietudes formuladas por la DINAMA respecto
a los informes elaborados anteriormente.

Se sintetizan aqui, las diversas evaluaciones ambientales realizadas, durante todo el proceso
de elaboracién de la planificacion y ya documentadas, re-analizadas a la luz del tiempo
transcurrido, de informacién complementaria que ha surgido, de modificaciones que fueron
realizandose a la propuesta de ordenacion que establece este Plan Sectorial con el objetivo de
atender observaciones ya realizadas por DINAMA y en coherencia con propuestas ya
aprobadas de Planificacion del ordenamiento territorial del Departamento que se relacionan
con el ambito de actuacion del presente plan.

Ubicacién de la Zona de Estudio y del Ambito de Actuacién

La Zona de Estudio, que da contexto al Ambito de Actuacién del Plan, se encuentra en el
Departamento de Canelones, al norte de la Ruta Interbalnearia y al sur de la ciudad de Pando.
Se extiende en ambas margenes del curso medio del Arroyo Pando. Dentro de la Zona de
Estudio y en el margen derecho del Arroyo Pando, se sitia el Ambito de Actuacién que
comprende la Zona de Conservacion y Valorizacion Ambiental (ZCA) Bafiados del Arroyo
Pando, definida en el COSTAPLAN vigente.

Ver:  lamina MIZ.02 DELIMITACIONES DE LA ZONA DE ESTUDIO Y AMBITO DE ACTUACION.

Il. Identificacidn de aspectos relevantes de la situacion actual

Revisada y actualizada a octubre 2019.




2.1. Linea base

En este capitulo se resefia brevemente la documentacién producida durante el proceso de
elaboracion de la memoria de informacion profundizandose en la informacion referida a la
delimitacién y caracteristicas actuales del Humedal de manera de atender a inquietudes
planteadas que son insumo para la nueva propuesta de Ordenacion.

Del diagnostico estratégico, surgen como caracteristicas generales del area, su clima que se
caracteriza por la influencia del Rio de la Plata, y el relieve de su territorio. La estacion
meteoroldgica mas cercana se ubica en Carrasco. La temperatura promedio anual es de 16,5
oC, la humedad relativa anual es 75% y la precipitacién acumulada anual es de 1098 mm
(INUMET 1961-1990).

Vista del Arroyo Pando y de la represa

El Arroyo Pando -limite en la el dmbito del Plan Sectorial- nace en la Cuchilla Grande, cercana a
la ciudad de San Jacinto y desemboca en el Rio de la Plata, sirviendo como limite entre la
Ciudad de la Costa y el Balneario Neptunia. Pando, es una de las principales ciudades sobre su
margen. Su cuenca abarca 840 Km?, la longitud del curso es de 57 Km, y se encuentra
totalmente en el Departamento de Canelones.

Ver: lamina MIZ.02 SITUACION HIDROLOGICA Y SUBCUENCAS.

El tramo inferior del Arroyo Pando se encuentra embalsado en dos puntos, uno aguas arriba de
la Ruta 8 y otro, en un punto intermedio entre la Ruta 8 y la Ruta Interbalnearia (Goyenola y
Mazzeo, 2011).

Presenta un impacto significativo de un conjunto de actividades que se realizan fuera del
ambito, siendo los entornos de la Ciudad de Pando y aguas abajo, uno de los sectores de



menor calidad ambiental. El elevado nivel de contaminantes, en el sector embalsado,
determina un ambiente sumamente degradado e incompatible con el uso antrépico directo.

En el tramo final del Arroyo Pando comprendido entre la Ruta Interbalnearia y su
desembocadura, se practican deportes nauticos y pesca artesanal, y el curso es utilizado
ademas, con fines recreativos de contacto directo.

Goyenola (2011), concluye que la cuenca baja del Arroyo Pando, presenta un fuerte impacto
por contaminacion orgdnica, eutrofizacion y modificacién del régimen hidrico por
embalsamiento.

Otros afluentes, aguas abajo de la presa inferior son el Arroyo Escobar —que atraviesa el
ambito—, la Cafiada Bafiado del Negro y el Arroyo Tropa Vieja. El Arroyo Escobar descarga en la
progresiva Km 50, en su cuenca existen algunas tomas de agua y, recibe los efluentes de las
plantas de tratamiento de algunos complejos habitacionales (barrios cerrados), localizados
sobre el Camino de los Horneros.

El Arroyo Escobar, atraviesa el Ambito de Actuacién, en su tramo inferior, a partir del punto de
cierre en la alcantarilla existente en su cruce con el camino Eduardo Pérez, se encuentra
fuertemente artificializado. Hace mds de 60 afios se construyeron redes de drenaje y se
modifico el curso del arroyo, asegurando la inmediata evacuacidén del agua en los frecuentes
casos de crecidas. Esta realidad, se encuentra ya documentada en la Carta Topografica del Plan
Cartografico Nacional 1:50.000 del Servicio Geografico Militar (1966-1967), donde pueden
observarse los cursos de los principales canales artificiales existentes.

Aguas arriba, del cruce con el camino Eduardo Pérez, el Arroyo Escobar recibe tres afluentes de
importancia por cada margen. Del lado izquierdo, aguas arriba, en sentido ascendente, recibe
aportes de cafiadas. Una muy préxima al camino Eduardo Pérez - que bordea por el norte la
urbanizacién Lomas de la Tahona y otra, la cafiada Del Rocio, que atraviesa la urbanizacién Altos
de la Tahona.

Por la margen derecha, también en sentido ascendente, recibe tres cafiadas, extendiéndose las
primeras dos -que se bifurcan préximas a su desembocadura en el arroyo- hasta la Ruta
Interbalnearia, en las areas urbanizadas con frente a ésta, mientras que la Ultima, la cafada
Gasser, bordea por el Sur el Parque Industrial Parque de las Ciencias.

Ambito de Actuacidn

Respecto a las areas inundables, como fuera documentado en presentaciones anteriores, ya se
realizd una modelacién hidrodindmica del Arroyo Pando, que abarcé el 84,7% de la superficie



del Ambito de Actuacién del Plan Sectorial. También, fue documentado por la Intendencia de
Canelones, que se encuentra firmando un convenio con el MVOTMA-DINAGUA, para el trazado
de las curvas del TR-100, en diferentes cursos del departamento, incluyendo el Arroyo Pando,
como insumo para trabajar en los planes de manejo futuros que se determinen necesarios.

Nuevas modelaciones hidrodinamicas no se justifican realizarlas en esta etapa del proceso de
planificacion a escala de un Plan Sectorial, ya que seria un insumo que no agregaria
informacidn nueva a lo ya documentado.

El Ambito de Actuacién, desde el punto de vista de la orografia, se encuentra en una planicie,
cuya altura maxima no supera los 10 m, y esta comprendido en la unidad ambiental llanuras y
planicies fluviales.

Ver: ldmina MIZ.04 OROGRAFIA.

Respecto a la geologia, Morales (2001), realizé en el Ambito de Actuacién, un estudio
geoldgico en el que se consigna lo siguiente.

El Ambito de Actuacidén, se ubica en el Cralén del Rio de la Plata, de aproximadamente 2000
millones de afios con un subsuelo de rocas metamoérficas. En las zonas con mayor topografia,
se cartografid la formacién Libertad, recubriendo a las rocas metamorficas, afloran sedimentos
cuaternarios; litoldgicamente representados por aleurolitas de color pardo castafio y con
abundantes concreciones de carbonato de calcio. En las zonas de menor topografia las rocas
cristalinas y las de la formacion Libertad, estan recubiertas por sedimentos actuales: arenas de
dunas y/o cordones litorales. Por debajo de estas arenas, se desarrolla un importante espesor
de arcillas de color gris-verdoso, que se asimilan como pertenecientes a la formacién Villa
Soriano.

Respecto a los recursos minerales, se destaca, la presencia de arenas y marginalmente
depdsitos areno gravillosos, limo arcillosos y basamento indiferenciados. Al norte de la Ruta
Interbalnearia existe un drea de arenas.

En cuanto a los recursos hidrogeolégicos, presenta dos grupos. Ellos son: a) Acuiferos en rocas
con porosidad por fracturas y/o niveles de alteracion o disolucion cérstica, con alta a media
posibilidad para aguas subterraneas, y b) Acuiferos en rocas con porosidad intersticial o por
fracturas, de limitada amplitud, con baja posibilidad para aguas subterraneas. La productividad
de estos acuiferos es muy baja.

En el Ambito de Actuacién, los suelos identificados pertenecen a la Unidad Balneario
Jaureguiberry y ocupan 98% de la superficie.

Grupo CONEAT, dareay porcentaje que ocupan

GRUPO CONEAT AREA (ha) AREA (%)
03.10 397,2 86,70
3.30 58,0 12,66
4.2 2,8 0,62
10.11 0,1 0,02

En el cuadro precedente se presentan los grupos de suelos CONEAT, identificados en el Ambito
de Actuacion, el drea que ocupa cada uno y su porcentaje.



El grupo 3.10 corresponde fundamentalmente al Bafiado de Carrasco, en los Departamentos
de Montevideo y Canelones. La asociacién de suelos esta constituida por Gleysoles Haplicos
Histicos, Gley humicos e Histosoles (Suelos de Pantano). El indice de Productividad CONEAT es
9.

El otro grupo que se destaca, es el 3.30. Son planicies de inundacién rapida y de corta
duracidn, con mesorelieve, observandose canales y meandros, tipicos de origen fluvial. Los
suelos dominantes corresponden a Planosoles Eutricos Melanicos, a veces Cumulicos, de color
pardo muy oscuro a negro, franco limosos y cuando son cumdlicos, arcillo limosos, fertilidad
muy alta y drenaje imperfecto, y Gleysoles, Tipicos Luvicos, Melanicos, de color negro a gris
muy oscuro, franco arcillo limosos o arcillo limosos, fertilidad muy alta y drenaje pobre. El
indice de Productividad CONEAT es 96.

Ver: ldmina MIZ.06 PRODUCTIVIDAD DE LA TIERRA. INDICE CONEAT.

El 98% del Ambito de Actuacién, presenta intensidad de proceso erosivo muy ligera.

El proceso de carcavas, asociado con el deterioro del recurso suelos para el Ambito de
Actuacion, se presenta en la cartografia, y es coincidente con las conclusiones de la intensidad
del proceso erosivo.

2.1.1. Actualizacién de los ecosistemas identificados en el Ambito de Actuacién y su estado
de conservacion.

En la revision del Costa Plan, en proceso de aprobacion por la Junta Departamental, se
identifican zonas de proteccion. Segin documenta el informe ambiental estratégico de la
revisién del Costa Plan "En relacion a las zonas de proteccion para los dmbitos con valores
ambiental dentro de la presente revision se reconocen los sectores zonificados como Zonas de
Conservacion y Valorizacion Ambiental (Decreto 6 del 2010 de la JDC): ZCA Bafiados Arroyo
Carrasco y ZCA Bafiados Arroyo Pando, asi como también se incorpord la subcategoria rural
natural para aquellos ambitos prioritarios de conservacion, tales como: la faja de la costa, el
drea de bafados asociados al Arroyo Toledo, Arroyo Pando y los buffer de las cafiadas
conforme a lo establecido en los instrumentos de Ordenamiento de Nicolich y Cno. De los
Hormeros"

Es asi que surge en el analisis de la ZCA Bafiados del Arroyo Pando y a los efectos de proceder a
su ordenacién, un ecosistema de interés, el bafiado o humedal que bordea parte del arroyo
Pando y que tiene expresion dentro del ambito de actuacion del presente Plan sectorial.

A partir de la revision de antecedentes surge diversa informacién referida al dmbito de
actuacién en documentos oficiales que presentan contradicciones entre si en relacién a los
ecosistemas presentes al momento actual.

Se resefian brevemente dichos antecedentes:

o el Inventario Nacional de Humedales, que presenta DINAMA en su Observatorio
Nacional Ambiental (OAN) establece segln se presenta en la imagen adjunta, dos
zonas dentro del Ambito: una identificada como Bafiado, pantano, esteros, charcas,



permanentes o estacionarios salinos, salobres; alcalinos indicada en color verde y una
zona identificada como banado modificado artificial indicada con color marrén.

Imagen obtenida del Inventario Nacional de Humedales en el OAN de DINAMA

en la imagen de Cobertura de suelos para el aiio 2015 en el Observatorio Nacional
Ambiental de DINAMA, se identifican dos zonas dentro del ambito segun las
referencias establecidas alli, una corresponde a monte nativo (verde oscuro) y otra
identificada como herbacea natural (verde claro).

Imagen de Cobertura de suelos afio 2015 en el OAN de DINAMA

fotos aéreas del aino 1966, documentadas en Infraestructuras de Datos Espaciales
(IDE=Uruguay), dan cuenta de que el Ambito de Actuacidn presentaba alteraciones de
los ecosistemas naturales, ya en esa fecha, pues es visualiza la presencia de canales
artificiales que drenan el terreno y una forestacion instalada con especies exoticas.



Imagen del IDE de fotos afio 1966

o fotos aéreas del afo 2019, documentadas en Infraestructuras de Datos Espaciales
(IDE=Uruguay) dan cuenta de que el Ambito de Actuacién, presenta en la actualidad
una zona con caracteristicas de humedales de interés para la conservacién por su rol
de proveedor de servicios ecosistémicos, y una zona mas cercana al autédromo
(padrén 27505) donde se observa (sefialado con flecha) claramente la presencia de
arena y forestacion exdtica.

Imagen del IDE de fotos afio 2019

Para clarificar esa situacidn, se realizaron relevamientos de campo vy visitas a la zona y al
momento actual se diagnostica que:

e no se identifica la presencia de monte nativo seglin se puede observar en las
fotografias adjuntas, tomadas desde el curo del Arroyo Pando. La presencia de arboles

corresponde a especies invasoras de gleditsias y forestaciones antiguas de alamos vy
eucaliptus.



“Costa del Arroyo Pando hacia el Ambito de Actuacién

e existe una zona con remanente de humedales con potencial para la conservacion de
la biodiversidad y el cumplimiento de los servicios ambientales, que no coincide
exactamente con la zona identificada en el Inventario Nacional de Humedales como
pantanos, esteros y charcas permanentes y estacionarias.

10
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Humedal de interes para la conservacidn

En particular en el Padréon 27505, en el cual DINAMA solicita en su Informe a la
Intendencia, de fecha 23 de setiembre, que se reconozca como parte del humedal,
cabe consignar y documentar con las fotografias siguientes, que se trata en parte de
una zona alta, con duna de arena y presencia de acacias y pinos. Por tanto, no todo el
padrén contiene humedales de interés para la conservacién, pese a ser incluido todo
en el Inventario de Humedales de DINAMA.
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Se visualiza claramente el comienzo del terreno bajo (humedal) y el terreno que presenta
duna de arena. Ambos son parte del padrén 27505.



e Existe otra zona, identificada en el Inventario Nacional de Humedales de DINAMA
como bafiado modificado artificial, que se analizé en las imagenes presentadas. Desde
el afio 1966, fue drenada y modificada su cobertura con forestacion exdtica.

Esa zona hoy sigue en las mismas condiciones, con avance de especies invasoras como
gleditsia y dlamos, y con parches de especies herbaceas de praderas intercaladas en las
zonas mas abiertas.

Vista panordmica de la zona de bafiado artificial desecado con presencia de praderasy
forestacion

En el Ambito de Actuacidn, no se registra la existencia de redes de infraestructura urbana.
Tampoco existen atravesamientos viales. La Unica vialidad, estd constituida por el Camino
Eduardo Pérez, que discurre préximo al limite Oeste del Ambito. EI Camino al Paso Escobar
penetra por el suroeste.

[damina MIA.O5CONECTIVIDAD ACTUAL.

El Ambito de Actuacidn, carece practicamente de poblacidn residente permanente. Tal es asi,
gue los escasos habitantes llevan estadisticamente la densidad por debajo de los 15 habitantes

13



por hectdrea. En la Zona de Estudio, proxima al Ambito de Actuacién se identificaron
asentamientos irregulares.

Ver: ldmina MIZ.14 POBLACION CENSO 2011.
ldmina MIZ.15 DENSIDAD DE POBLACION CENSO 2011.
ldmina MIZ.16 CANTIDAD DE HOGARES CENSO 2011.
l[dmina MIZ.17 CANTIDAD DE VIVIENDAS DESOCUPADAS CENSO 2011.

2.2. Principales problemas ambientales identificados en la situacion actual a octubre de 2019

En el Ambito de Actuacidon se presentan algunos problemas ambientales claramente
identificados, asi como oportunidades para la conservacidn de importantes dareas de
humedales que cumplan servicios ecosistémicos, asi como el uso racional de los recursos que
deberan orientar el disefio del plan de ordenacidon que identifica a la zona de valorizacion
ambiental.

Sintetizando, los problemas identificados en el Ambito de Actuacién son:

e Reduccidon y fraccionamiento del ecosistema de humedal y alteracion de los
ecosistemas naturales producto de la desecacién y drenaje del terreno, asi como, por
la forestacion y la propagacidn de especies invasoras exéticas.

e Falta de conectividad de los ambientes para refugio y habitat de la fauna.

e Riesgo de incendios aumentados por las olas de calor debido al cambio climatico y a la
presencia humana en época estival.

e Pérdida de calidad del agua y represamiento del recurso hidrico.

e Suelo vacante sin poblacion permanente cercano a asentamientos irregulares, con
riesgo de ser ocupado ilegalmente.

e Talay caza furtiva de especies de interés.

2.3. Escenario tendencial

En un escenario tendencial, el proceso de pérdida de la vocacién productiva agropecuaria u
hortifruticola que se viene registrando en las ultimas décadas en los terrenos del Ambito de
Actuacion, aparece como una tendencia firme, sin que resulte posible prever su reversién. No
se registran intenciones manifiestas o laterales que sugieran un cambio en la tendencia.

El avance de las especies invasoras lefiosas (gleditsia y ligustro) sobre los ecosistemas costeros
del Arroyo Pando, aumentando los riesgos de incendios, reduccién del acceso al recurso
hidrico y pérdida de valor de la biodiversidad reduciendo los ecosistemas de interés a
conservar (praderas y humedales) es un aspecto que requiere intervencién planificada para
poder modificar su tendencia de expansion.
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El aumento del riesgo de inundaciones, su asociacidon con el aumento de frecuencia de eventos
extremos por causa del cambio climatico junto al uso del territorio sin planificacidn, podra
aumentar la poblacidon sometida a afectaciones aguas abajo del Ambito de Actuacion.

El aumento del fraccionamiento de los ambientes reduciendo las oportunidades de
conectividad, es otro riesgo a atender.

En este escenario tendencial, de aumento y profundizacidn de los problemas ambientales
presentes en el territorio, se requiere para alcanzar los objetivos propuestos, intervenir en un
proceso planificado que coloque a los ecosistemas de interés (los humedales) en una
oportunidad para valorizar el territorio, revertir los procesos negativos con intervencién y
gestién, y zonificar generando un aprovechamiento rural mas integral y sostenible de los
recursos naturales disponibles.

Matriz de interaccion de aspectos ambientales, problemas ambientales existentes y
problemas ambientales en escenario tendencial

Problemas Ambientales Problemas Ambientales
Existentes Escenario Tendencial

La ZCA presenta alteraciones | Aumento de la reduccién del
de sus ecosistemas naturales | bafiado.

producto de la desecacién vy
drenaje del terreno con el
objetivo de forestar con
especies exoticas.

Aumento de la invasion por
especies vegetales exdticas.

Aumento de la tala que
conlleva al aumento en el
riesgo de incendios dada la
presencia humana.

Reduccion del ecosistema de
humedales por canalizacién y
represamiento del Arroyo

Pando. Aumento del riesgo de

incendios por impacto de altas

Biodiversidad Invasion de especies vegetales temperaturas debido al
excticas. cambio climatico.

Tala sin control. El aumento del

Riesgo de incendios ya que la | fraccionamiento de los

forestacién existente no tiene | ambientes reduciendo las

plan de manejo. oportunidades de

Ecosistemas terrestres de conectividad.

humedales fragmentados.

Pérdida de especies de valor
ictiocola por afectacidon de la
calidad del agua.

Reduccién de la biodiversidad
de peces en el arroyo.

Erosién muy ligera y severa en | Pérdida de la vocacidn
una pequefia parte. productiva agropecuaria o

Formacién de carcavas leves y | hortifruticola.

severas en una pequefia parte. | Aumento de erosion y carcavas
en el mediano y largo plazo.

Suelo

Desbarranque del borde

costero sobre arroyo Pando. Aumento de erosién costera y
colmatacion del rio aguas
abajo

Deterioro de la calidad | Pérdida de valores paisajisticos
paisajistica. costeros.

Inaccesibles puntos de valor | Pérdida de diversidad
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Problemas Ambientales
Existentes

Problemas Ambientales
Escenario Tendencial

Paisaje paisajistico por desarrollo no | ecosistémica con valor
controlado de especies | paisajistico.
invasoras.
Deterioro de la calidad del | Reduccidn del acceso al

Recursos hidricos

agua del Arroyo Pando dados
por actividades humanas a lo
largo del arroyo.

Contaminacion organica.

Régimen de inundaciones que
afectan el territorio,
aumentando la pérdida de
suelos y la acumulacion de
sedimentos en su curso

Pérdida de oportunidad de
navegabilidad del arroyo.

Modificacion  del régimen
hidrico por represamiento vy

canalizacidn.

recurso hidrico por la invasién
de especies vegetales exodticas.

Aumento de la contaminacidn
organica, reduccion de los
servicios ecosistémicos.

Aumento del riesgo de
inundaciones, con la
consiguiente  afectacién a
pobladores agua abajo.

Aumento de frecuencia de
eventos extremos, por impacto
del cambio climatico.

En épocas de estiaje y altas
temperaturas, aumento de la

frecuencia de episodios de
floraciones algales.

Aspectos socioecondmicos

y del territorio

Presion de uso del territorio
con fines urbanisticos, que si
no son adecuadamente
planificados, pueden redundar
en profundizar los problemas
ambientales identificados.

Presencia de asentamientos
irregulares.

Desarrollo forestal no
aprovechado con fines
productivos.

Reduccién de la pesca para
pescadores costeros.
Reduccion 'y muy bajas
oportunidades de recreacién
en el territorio.

Desarrollo rural de baja
productividad.

Mayores presiones por
desarrollos  urbanisticos vy
riesgos de nuevos

asentamientos.

Pérdida de suelo productivo
rural.

Aumento de presencia de usos
no residenciales, que
comprenden:
emprendimientos  logisticos,
industriales y de servicio, de
portes medio y grande.

Posible explotacion de
recursos minerales de arena.

De andlisis precedente, cabe consignar, que seran los siguientes factores criticos de decision,
los que orientaran la elaboracién de las propuestas de ordenacién del territorio como temas
estratégicos para la toma de decisiones, y sobre los que se avanzard en la memoria de
ordenacion. Dichos factores son:

FCD 1. Conservacidn de la diversidad biolégica y valorizacion de ecosistemas naturales.

FCD 2. Gestion del recurso hidrico.
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FCD 3. Desarrollo sostenible.

FCD 4. Gestion y gobernanza para el desarrollo sostenible.

Se han identificado, como actores claves, en relacién a los temas abordados en cada factor
critico analizado los siguientes: Gobierno Departamental, Municipio de Ciudad de la Costa,
titulares de terrenos linderos al arroyo, vecinos en zonas urbanas préximas, productores
rurales, organizaciones no gubernamentales locales, representantes de la academia, DINAMA y
DINAGUA del MVOTMA, operadores turisticos, los cuales deberan ser convocados en distintas
instancias de intercambio y participacion.

lll. Objetivos de Proteccion Ambiental.

La planificaciéon para la ordenaciéon territorial se basa en el enfoque ecosistémico con los
objetivos general siguientes:

e conservacion del bafiado o humedal, como un aspecto clave que define la Zona de
Valorizacién Ambiental o sea el Ambito de Planificacion.

e mejorar la calidad ambiental del area poniendo en valor aspectos escénicos vy
paisajisticos.

e asegurar el mantenimiento de la escorrentia de la microcuenca y contribuir a su
mejora, a través de los servicios ecosistémicos del humedal, la calidad del curso de
agua.

e contribuir al uso sostenible de los recursos naturales presentes, mejorando su
aprovechamiento y disfrute por la sociedad.

Ademas, de los objetivos explicitados a la hora de planificar el futuro uso, desde la evaluacion
ambiental estratégica, surgen aspectos que van mas alla del ambito de planificacién, pero que
deberan ser considerados por el Gobierno departamental asociado a los organismos
competentes, en futuras acciones, lo que corresponde a la gestiéon de la cuenca del Arroyo
Pando.

También surge, como parte del proceso de andlisis estratégico ambiental de interés, incluir en
los proceso de planificacion territorial, la conservacion de los servicios ecosistémicos asociados
a la valorizacién del humedal, como ecosistema clave de ese territorio, buscando su
conectividad como corredor bioldgico, a lo largo del curso del Arroyo Pando.

Conceptualmente se comparte el enfoque de que, espacios protegidos aislados, ha ido
migrando en la actualidad, hacia una visién de redes ecoldgicas de conservacién (Beber &
Noss, 1998; Noss, 2004, citados por Brazeiro 2015).

Estas redes, implican el ordenamiento territorial a diferentes escalas y estdn compuestas por
espacios con suficiente naturalidad para que los ecosistemas mantengan sus funciones
conectadas por corredores amplios, donde las actividades humanas son compatibles con los
necesarios flujos ecoldgicos. Este aspecto, debe ser considerado también en la relacidn del
Plan sectorial que aqui se presenta y en los procesos de planificacion asociados a la gestién de
los recursos hidricos, y a la conservacion de la biodiversidad, que se desarrollan a otras escalas
como la gestidn de toda la cuenca, el Plan de ruralidades y del SDAPA de Canelones
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IV. Probables Efectos Ambientales Significativos, que Deriven de la Aplicacion del Plan
Sectorial, en la Zona de Conservacidn y Valorizacion Ambiental Baifiados del Arroyo Pando.

4.1 Resumen del Modelo Territorial Propuesto por el Plan Sectorial.

=  Ordenamiento estructural.

El modelo de ordenamiento que se propone da respuesta a los lineamientos estratégicos
planteados en los objetivos generales y especificos. Este modelo responde en forma sistémica
e integrada, tanto a las demandas propias que surgen del diagndstico del ambito y las
propuestas para su desarrollo, como a las nuevas exigencias que la implementacién del Plan
Sectorial generarad y las que se prevén por la profundizacion en la aplicacion del Costaplan,
atendiendo a su revisidn actual. También atiende las articulaciones que demandara el ambito
sobre los sistemas y estructuras territoriales generales del area y particulares del entorno
inmediato.

En un escenario de cambio climatico, las bases de planificacién que se proponen deben
atender a un desarrollo que minimiza los dafios causados por el cambio climatico y que
maximiza las oportunidades de desarrollo humano, para un futuro bajo en emisiones y
resiliente al clima.

Los componentes del modelo territorial propuesto por el Plan Sectorial, son:

— los sistemas y estructuras territoriales (infraestructuras, movilidad y conectividad,
equipamientos y servicios urbanos, espacios publicos), incluyendo sus vinculos de
continuidad exterior;

— la zonificacidn, uso y ocupacién del suelo;

— los instrumentos de desarrollo y seguimiento del Plan.

El disefio del Plan Sectorial debera integrar a los programas y proyectos necesarios para su
implementacion, por los que se determinardn las actuaciones, y obras o servicios a ejecutar en
el tiempo.

El Plan Sectorial adopta las grandes definiciones estructurales del modelo: proteccién
ambiental, calificacion paisajistica, estructuradores espaciales y para la movilidad,
infraestructuras paisajisticas, zonificacion primaria, servicios y equipamientos urbanos,
organizacion temporal.

Ver:  lamina MO.01 MODELO TERRITORIAL.

=  Proteccion ambiental

En aplicacion y desenvolvimiento de los conceptos clave pautados como objetivos especificos,
el Plan Sectorial propone incorporar una propuesta de cierta activacién del suelo de su ambito
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-actualmente vacante como se documentd-, mediante un desarrollo de caracter rural, que
reconozca y proteja areas de humedales y proponga una delimitacion de su alcance.

= (Calificacidn paisajistica
A partir de la verificacién de oportunidades para el establecimiento de unidades de paisaje en
el proceso de planificacion detallada y la generacién de conos visuales de interés, se

establecerd la definiciéon primaria de las condiciones para su gestién planificada como
oportunidad para la recreacién y disfrute.

=  Estructuradores espaciales y para la movilidad

Se dispone la relacién estructural del ambito con las areas inmediatas para la continuidad
espacial conjuntamente con la provisién de conectividad, lo que coincidira en general con las
infraestructuras territoriales.

Las vias primarias estructurales que se puedan incorporar para el atravesamiento del Ambito
de Actuacion seran publicas y otorgardn con naturalidad conectividad para la integracion del
sector con la zona y la region.

En la formulacion derivada del Plan, se debera determinar cuales vias secundarias, de existir,
seran publicas.

Ver:  ladmina M0.02 PAUTA DE ORDENACION PAISAJISTICO AMBIENTAL.

= Infraestructuras territoriales

Comprende las redes urbanas de: agua potable, saneamiento, energia eléctrica, telefonia fijay
datos (fibra 6ptica) y gas por cafieria. En general se tratara de redes que eventualmente deban
atravesar el ambito y no para el servicio de actividades en el mismo, con la eventual excepcion
de energia eléctrica y comunicaciones para atender las actividades admitidas que se localicen
en el sector.

Las troncales principales de las redes deberan coincidir con vias publicas, especialmente con
las vias primarias estructurales.

En general, las redes de infraestructura urbana correran subterraneas y redundantes a ambos
lados de las calzadas vehiculares, evitando la afectacidon de los pavimentos por conexiones o
reparaciones.

=  Zonificacién primaria

A efectos de la organizacion estructural general del ambito, el Plan Sectorial determina una
zonificacién preliminar.

En un primer nivel de clasificacion se caracterizan los siguientes grupos de zonificacion:
- suelo de reserva paisajistico ambiental;
- suelo para las estructuras y sistemas territoriales (circulaciones, servicios, etc.);

*  suelo para usos admitidos, compatibles con la ZCA.

19



La asignacién concreta responde al cruce del conjunto de dimensiones pautadas.

=  Servicios y equipamientos urbanos

A modo de encuadre general, en la determinacién de las necesidades de espacios publicos de
uso y de servicios y equipamientos urbanos, se indican:

*  espacios publicos, constituidos por la dotacién especifica de areas verdes
equipadas de uso y parte de las areas con ecosistema protegido;

*  servicios y equipamientos.

= Temporalidad en la transformacion

Tratdndose de un ambito de tan extensa superficie, comprensiblemente las actuaciones
previstas por el Plan Sectorial se pautaran en el tiempo.

4.2 Estructura propuesta para la ZCA

La planificacion que se propone, con enfoque en ecosistemas, selecciona e identifica
diferentes areas de interés.

4.2.1 Areas de interés a valorizar

Se definen las dreas de interés a valorizar por su rol ecosistémico y de contribucién a la
conservacién de la biodiversidad, con posibilidad de integrarse al SDAPA, y contribucién de
brindar servicios ambientales de mejora de la calidad ambiental del arroyo Pando, de uso
limitado a actividades de recreacién, educacién y conservacion.

4.2.2 Areas de uso sostenible

Las areas de uso sostenible son parte de la ZCA pero en ellas se realizan actividades rurales, o
de otros usos compatibles y con enfoque en la valorizacidon paisajistica.

4.3 Zonificacion

4.3.1 Sub-zonas de reserva paisajistico-ambiental RPA

En una primera aproximacion a la sectorizacion del ambito involucrado, se determinan las
areas de suelo de reserva paisajistico ambiental (RPA).

Una primera area a atender es la comprendida en la faja de proteccion del Arroyo Pando, a
efectos de evitar consecuencias de variacién en los niveles de inundacion aguas abajo. Tal
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como se analizé en la Memoria de Informacién y Diagndstico, la superficie minima viene dada
por una paralela a 300 metros del curso del Arroyo.

El poligono de esta zona se ha ensanchado considerablemente, teniendo en cuenta los analisis
qgue han llevado a la formulacidn de la Revisidn Parcial del Plan Estratégico de Ordenamiento
Territorial de la Micro Region de la Costa Costaplan.

En particular, y como se documenta en la revision de los antecedentes, actualizados a la fecha,
se busca incluir aquellos ecosistemas de mayor interés y las planicies del inundacién del arroyo
junto a areas de conectividad de corredores bioldgicos asociado a los sistemas de drenajes
actuales.

La categoria de manejo en su caracter de area protegida para estas sub-zonas, corresponde a
Areas de Proteccién, segln el documento de propuesta de ingreso al Sistema Departamental
de Areas de Proteccién Ambiental y literal a, Articulos 12 y13 del decreto de creacién del
Sistema Departamental de Areas de Proteccién Ambiental (SDAPA).

4.3.2 Sub-zonas de usos compatibles con el area protegida CAP

En la Zona de Conservacién y Valorizacion Ambiental (ZCA) se delimitan sub-zonas en que el
Plan Sectorial plantea la activacién con usos rurales compatibles con el caracter de area
protegida (CAP). Dentro de aquéllas se definen dos clases de sectores segln su destino
principal previsto.

a Sectores para las estructuras y sistemas territoriales (EST)

Las estructuras y sistemas territoriales (EST) requieren su propia asignacion de suelo.
Constituye una prevision por las posibles necesidades de incorporacidn de infraestructuras y
servicios que atraviesen el ambito del Plan Sectorial en su horizonte temporal.

Las infraestructuras -particularmente la vialidad estructurante- requieren corredores de suelo
en continuidad entre si y con las areas circundantes, a efectos del vinculo territorial sistémico.

En coincidencia con el viario estructurante, se tenderan las infraestructuras urbanas basicas
generales: energia eléctrica, agua potable, comunicaciones y de resultar posible, saneamiento.

Corresponde también a este grupo el destino de suelo para servicios y otros destinos de
necesidad o utilidad general, tales como: tratamiento de efluentes, estaciones de
transformacién, entre otros.

b Sectores para actividades compatibles (URC)

Un grupo de sectores de suelo se asigna para usos compatibles con las condiciones de suelo
rural productivo (URC). En todos los casos, la ocupacion de suelo estara en los margenes entre
baja y muy baja.

En la memoria de Ordenaciéon actualizada se presentan los usos preferentes que son
analizados en la presente EAE para determinar los efectos que pudieran ocasionar y establecer
las necesarias medidas para mitigar aquellos que sean identificados como negativos desde el
punto de vista ambiental.

Ver:  ldmina M0.03 ZONIFICACION PRIMARIA.
[dmina MO.05 USOS PREFERENTES.
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V. Analisis de los Efectos Ambientales Significativos que derivaran de la Aplicacion del Plan
Sectorial

Debido a las caracteristicas del Plan Sectorial que se propone, es importante destacar que
refiere a una zona que ya tiene en el Costa Plan, un caracter de Zona de Conservacion
Ambiental, por tanto, los criterios ambientales han formado parte del proceso de disefio y
conformaciéon del propio instrumento de ordenacion.

Desde las fases de diagndstico de la situacion inicial hasta la elaboracion de las propuestas de
ordenacion, la mirada ambiental ha regido la toma de decisiones hacia la construccion de un
escenario de conservacion y uso sostenible, que se entiende viable. La integracion de la
dimension ambiental y la coordinacion con actores claves, han construido una propuesta
donde los efectos negativos pueden ser minimizados, adoptando medidas de gestién y
mitigacién conocidas y de facil aplicacién.

En la EAE se analizaron los diferentes objetivos del Plan Sectorial, con los posibles efectos
significativos de su aplicacidon, a fin de determinar los riesgos y oportunidades y realizar las
recomendaciones para su mitigacién.

De dicho andlisis se considera relevante sefialar que:

e se mantiene todo el dmbito como una zona denominada Zona de Conservacion y
Valorizacion Ambiental Bafiados Arroyo Pando, ya definida en el Costa Plan.

e seidentifica como Rural Natural, aquellas zonas caracterizadas lo mas proximo posible,
de acuerdo al Inventario Nacional de Humedales, como ecosistemas de humedal,
ajustandose la delimitacién a los analisis en particular del padrén 27505 donde se
realizd un estudio particularizado y se excluyen las aéreas de arenales.

e el resto de la zona caracterizada por el Inventario, como area de humedal artificial, sin
perjuicio de la cota, se identifica como Rural Productivo en Zona de Conservacion y
Valorizacidn Ambiental.

Efectos ambientales significativos positivos

e Consolida la zona caracterizada en el Costa Plan, como una Zona de Conservacion
Ambiental (ZCA Bafiados del Arroyo Pando); identifica sus valores, y propone una
zonificacién con efecto positivo en la conservacion de la biodiversidad, la calidad
ambiental y la conectividad de los corredores biolégicos.

e  Reduce el area de forestacién exética, hoy presente en el sitio y, disminuye el riesgo
de incendios y de extraccion ilegal de lefia y fauna. Esta area, integrara junto a todo el
humedal del Arroyo Pando, un darea que ingresard en otro proceso al Sistema
Departamental de Proteccidn Ambiental (SDAPA), por lo que es esperable que se
definan a posteriori medidas de gestion mas afinadas, palnes de manejo y usos de
recreacion, educacién e investigaciéon propios de un area de interés para la
conservacion.

. Nueva delimitacion que generara, una oportunidad de usos sostenibles que
mantendran el paisaje de ruralidad, como un valor; con un efecto positivo en el paisaje
y en la calidad de vida de la poblacion, tanto actual como futura, que veran
incrementadas sus oportunidades de recreacién y acceso a la costa del arroyo.
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Ademas, de una mayor conectividad en vias y medios de la zona con su entorno y la
mejora de la infraestructura de saneamiento y energia, redundard en mejores servicios
a la poblacion.

e Formacién de recursos humanos, para atender los nuevos empleos que se generen,
vinculados a la vigilancia, monitoreo y control del area, con interés para la
conservacion.

Efectos ambientales significativos negativos

e Conflictos de intereses entre los diversos usos propuestos.

En la Evaluacion Ambiental Estratégica, se analizaron las alternativas propuestas en el Plan
Sectorial para cada factor critico identificado, en relaciéon a los aspectos ambientales mas
significativos. Los mismos, aparecen resumidos en la siguiente matriz.

MATRIZ DE ANALISIS RELATIVO DE ALTERNATIVAS POR MEDIDA Y SUS EFECTOS EN RELACION A LOS ASPECTOS AMBIENTALES

Factor critico de Decision: Conservacion de diversidad bioldgica y valorizacidn de ecosistemas naturales.

Medidas principales que se incluyen en el IOT en relacién a modificaciones de la situacion actual.

® |dentificar los ecosistemas valiosos y sus servicios ecosistémicos y zonificar los usos del suelo para garantizar la conservacién de la

biodiversidad.
ASPECTO EFECTO PROBABILIDAD FRECUENCIA VULNERABILIDAD CARACTER DEL RIESGO A NIVEL DE
AMBIENTAL IDENTIFICADO DURACION DEL EFECTO DEL EFECTO DE LA ZONA EFECTO PERSONAS SIGNIFICACION DEL
EFECTO
Mejora en la Alta Positivo No Medio
Biodiversidad | conectividad de
corredores
bioldgicos
Factor critico de Decision: Gestion del recurso hidrico.
Medidas principales que se incluyen en el IOT en relacién a modificaciones de la situacion actual.
®  Mejora de la calidad del agua por servicios ambientales del humedal.
ASPECTO EFECTO PROBABILIDAD FRECUENCIA VULNERABILIDAD CARACTER DEL RIESGO A NIVEL DE
AMBIENTAL IDENTIFICADO DURACION DEL EFECTO DEL EFECTO DE LA ZONA EFECTO PERSONAS SIGNIFICACION DEL
EFECTO
Modificaciones A mediano plazo Alta Positivo, mejora Bajo Alto
Recursos en la calidad del | mejoras por aumento de a mediano
hidricos recurso hidrico. servicios ambientales plazo la calidad
del humedal. del ambiente y
las
oportunidades
para la fauna
icticola.
Factor critico de Decision: Desarrollo sostenible.
Medidas principales que se incluyen en el IOT en relacién a modificaciones de la situacion actual.
®  Aplicaciones de buenas practicas para el uso rural sostenible
®  Extraccidn de especies invasoras
® Diseflo de usos recreativos y aprovechamiento del paisaje
ASPECTO EFECTO PROBABILIDAD FRECUENCIA VULNERABILIDAD CARACTER DEL RIESGO A NIVEL DE
AMBIENTAL IDENTIFICADO DURACION DEL EFECTO DEL EFECTO DE LA ZONA EFECTO PERSONAS SIGNIFICACION DEL
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EFECTO

Biodiversidad

Reduccion  de
areas de
plantaciones de
bosques con
especies
exdticas.
Modificacion
del tapiz con
mejora de las
comunidades
herbaceas en
dreas de uso
rural.

Valorizacién de
escenarios para
usos
recreativos.

Baja

Positivo

Bajo

Bajo

Socio
Econémico

Aumento de la
oferta de
servicios.

Mejora de Ia
rentabilidad
agropecuaria
por mayor
diversificaciéon
de usos

Permanente

Permanente

Baja

Positivo, mejora
a mediano
plazo la calidad
de vida de la
poblacion vy el

empleo.

Bajo

Bajo

Factor critico de Decision: Gestion y gobernanza para el desarrollo sostenible.

Medidas principales que se incluyen en el IOT en relacién a modificaciones de la situacion actual.

®  Modificaciones normativas.

®  Creacion de ambitos de articulacion publico-privados.

ASPECTO
AMBIENTAL

EFECTO
IDENTIFICADO

PROBABILIDAD

DURACION DEL EFECTO

FRECUENCIA
DEL EFECTO

VULNERABILIDAD
DE LAZONA

CARACTER DEL
EFECTO

RIESGO A
PERSONAS

NIVEL DE

SIGNIFICACION DEL

EFECTO

Socio
Econémico

Conflicto entre
actores.

Baja

Baja

Baja

Negativo

Bajo

Bajo

Socio
Econémico

Intereses
afectados.

Media

Media

Baja

Negativo

Bajo

Bajo

De la matriz precedente, se destacan aquellos efectos significativos que seran objeto de
medidas de mitigacion, a incluir en los planes de gestién y monitoreo.

Los efectos identificados con significacién media y alta, en el proceso de analisis estratégico, se
relacionan a: el componente de calidad ambiental y bidtica, con una mirada estratégica,
genera efectos positivos y significativos en la situacidon de aplicacién del Plan. Se reducen los
riesgos de incendios, hoy frecuentes en el bosque no manejado, se conserva un ecosistema de
humedal, que cumple importantes servicios ecosistémicos, segin la Convencién de Ramsar, se
mantienen dreas inundables y corredores bioldgicos, para refugio y conectividad de
poblaciones de fauna. El ingreso de parte del 4rea al sistema Departamental de Areas de
Proteccién Ambiental, garantiza la adecuada gestién de las areas de alto valor ambiental y

paisajistico.

Como medidas de mitigacion de los efectos adversos se establecen:
e Ambitos de trabajo y planificacién derivada, publico privada que integre a los actores

presentes en el ambito y en su entorno.
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e Reuniones con productores.
e Educacidn ambiental.
e Control de accesibilidad y del posible uso publico de los espacios costeros.

Como indicadores se identifican los siguientes.
e Superficie de humedales conservados bajo gestion.
e N2 de especies prioritarias identificadas en el total de especies relevadas.
e Plan de manejo del drea de humedales establecido para el drea que se ingresa al
SDAPA.
e No de los actores del ambito integrados al futuro del comité de cuenca del Arroyo
Pando.

Se identifican los siguientes actores clave: propietarios, Gobierno departamental,
organizaciones de la sociedad civil, alcaldia, DINAMA y DINAGUA del MVOTMA.

Cabe consignar que un efecto adicional del Plan Sectorial, es la mayor adaptacién de los
ambientes al cambio climatico, reduciendo los actuales riesgos para la poblacién aguas abajo y
el deterioro de los ecosistemas.

El Factor Critico de Decision: Gestion y gobernanza para el desarrollo sostenible, refiere
particularmente a como son considerados los siguientes aspectos en la propuesta que hacen a
la mejor integracidn de los aspectos ambientales en el sistema considerado.
Estos aspectos analizados al detalle en la Evaluacion ambiental Estratégica, son resumidos en
los siguientes puntos.
Fueron revisados:

e |os Instrumentos para la gobernabilidad;

e las oportunidades de fortalecimiento de capacidades y coordinacion institucional para

la accién, que surgen en un Plan con enfoque ecosistémico;
e el compromiso de los actores involucrados con la propuesta de sostenibilidad del Plan.

De la propuesta de Gestidén, en la evaluacién ambiental estratégica, surgen las siguientes
constataciones.

e Se reconoce, la diversidad de situaciones de la zona, para la cual se identifica como
necesario que la actividad de ejecucion de las determinaciones del Plan Sectorial sea
desarrollada, en atencién a la categoria, y zonificacién dispuestas por éste, para los
diferentes sectores territoriales comprendidos, por los siguientes modos o regimenes
de gestion:

o en actuaciones singulares o sistematicas;
o en los ambitos de suelo rural natural;
o de los recursos hidricos.

e Se focaliza en la necesidad de articulacién de las diversas propuestas de planificacion a
través de la Armonizacién del Plan Sectorial y el Plan de Manejo.

e Se establece un organismo director para la toma de decisiones: la Comisién de
Direccién y Seguimiento, que se propone implementar, quien llevarda a cabo el
seguimiento cotidiano de las acciones a realizar, para cumplir con lo planificado. Esta
convocara y dard intervencién a las diversas dependencias internas de la Intendencia,
las instituciones del Estado y a los actores privados.. La existencia de esta Comision
ofrece la oportunidad de una coordinacién efectiva, entre los numerosos actores
implicados.

e Se establecen actuaciones armonizadas, y un arbol de agenda que permite ordenar en
el tiempo las diversas decisiones a abordar.
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e Se establecen criterios de participacién social, ya que resulta necesario asociar la
poblacién al seguimiento del Plan, durante la elaboracion, la aprobacién y su vigencia.
No solamente los propietarios de suelo dentro del Ambito del Plan, sino
particularmente la poblacidn residente en su entorno, directamente y a través de las
organizaciones de la sociedad civil existentes.

VI. Medidas previstas para el seguimiento de la aplicacién del Plan.

El establecimiento de las medidas de seguimiento de la aplicacidon del Plan, se focaliza en los
factores criticos estratégicos seleccionados y cémo el Plan Sectorial a implementarse, lleva al
cumplimiento de los objetivos de proteccidon ambiental identificados.

Conservacion de la diversidad bioldgica y valorizacion de ecosistemas naturales.

Las medidas previstas para el seguimiento consideran:
e elingreso del drea de humedales al SDAPA y la aprobacion de su plan de manejo;
e la integracién en la Comisiéon Asesora del Area protegida de Humedales, de
representantes de los propietarios presentes en el ambito.

Gestion del recurso hidrico.

Las medidas previstas para el seguimiento consideran:
e el disefio e implementacién de un Plan de monitoreo de la calidad del recurso hidrico y
el riesgo de inundaciones;
e laintegracion en el Comité de cuenca del Arroyo Pando de representantes de la ZCA.

Desarrollo sostenible
Las medidas previstas para el seguimiento consideran:
e el control por parte del Gobierno Departamental, del cumplimiento de las pautas de
uso del territorio.
Gestion y gobernanza para el desarrollo sostenible.
Las medidas previstas para el seguimiento consideran:
e informes anuales de avances de la implementacién del Plan, revisidon y ajuste del
mismo en caso de surgir nuevos elementos.
VIl. Conclusiones
El Plan Sectorial de Ordenamiento de la ZCA Bafados del Arroyo Pando evaluado, es una
herramienta de planificacién con enfoque ecosistémico, lo cual incorpora la dimension
ambiental como objeto de la ordenacién.
El Ambito de Actuacién, con la aplicacién del Plan, tiene oportunidad de revertir su actual

condicion de degradacién, y conservar un ecosistema original de humedal, y por tanto,
integrar un area con valores ambientales al SDAPA.
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Se hace necesario, establecer acuerdos entre los diversos actores involucrados, en desarrollar
acciones en la ZCA para alcanzar los objetivos de proteccién ambiental de interés general, que
se viabilizan en acuerdo con los propietarios de los terrenos afectados.

Las medidas, contienen una serie de acciones e indicadores ambientales de seguimiento, que
permitiran evaluar el resultado de las propuestas de actuacién del Plan Sectorial propuesto, y
la evolucién de los factores ambientales afectados.

Es importante, poner en marcha un sistema que contribuya al registro del monitoreo y a una
base de datos, que en continua actualizacion ofrezca informacidn para los controles y estudios
ambientales. Esta informacién, debe estar disponible para uso publico a través de la
responsabilidad del Gobierno Departamental.

VIIl. Documentacién de las instancias de participacion realizadas durante la elaboracion del
Plan.

La Intendencia de Canelones, elabora y lidera el proceso general de planificacién estratégica y
la planificacion del ordenamiento territorial, con un enfoque de participacién vy
descentralizacién.

En ese marco, se entendidé necesario el estimulo a la participacion de los distintos actores
presentes en el territorio, tanto en su aporte del conocimiento local del ambito, como por el
afianzamiento de los procesos de gobernanza, disenados para el funcionamiento del plan.

Cabe consignar, las peculiaridades metodoldgicas manifiestas en el presente Plan. Si bien la
Intendencia de Canelones, en todos los procesos de ordenacién territorial, busca promover la
participacién en el proceso de elaboracién del instrumento, tanto la participacién politica
como la social, en la situacion particular del ambito territorial, no existe poblacién residente en
este ambito de planificacidon y no se han registrado colectivos sociales inquietos al respecto.
Esto ha resultado claro a partir de los intentos desplegados para convocar y las
comunicaciones publicas realizadas.

En el proceso de elaboracién del Plan, se implementaron diversas instancias de participacion
con los distintos actores involucrados, particularmente mediante la realizacién de reuniones y
actividades de trabajo, con diversos actores de la propia Intendencia y entrevistas con actores
significativos del ambito publico y con propietarios identificados.

En el marco de las disposiciones de la Ley N2 18308 de Ordenamiento Territorial y Desarrollo
Sostenible, de junio de 2008, que en sus articulos 24 y 25 requiere la puesta de manifiesto de
los documentos de avance del instrumento y la convocatoria a una audiencia publica como
requisitos para la aprobacidn, se realizé la misma el 20 de diciembre de 2017.

La elaboracion del Plan Sectorial de la Zona de Conservacion y Valorizacion Ambiental (ZCA)
Bafiados del Arroyo Pando, se inicié por disposicion de la Resolucion N2 16/06857, de fecha 10

de noviembre de 2016, del Sr. Intendente Departamental de Canelones.

En dicho marco, Pinar Delta C.C.L. S.A,, titular del 87% de la superficie de suelo comprendido
en el ambito original de la ZCA -segun la delimitacion establecida por el Costa Plan- ofrecio a la
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Intendencia la colaboracidén para realizar los estudios técnicos necesarios que le facilitaran a
ésta elaborar el Plan Sectorial.

A estos efectos, contratdé a Plan Proyecto Consultores S.R.L. con el objetivo de que, con
independencia técnica, procediera a la elaboracién de los insumos para los documentos
basicos del Plan Sectorial, bajo la conduccién y supervision de la Secretaria de Planificacion de
la Intendencia.

Las actividades se iniciaron con la recopilacion y andlisis de toda la informacién secundaria
disponible, la que es citada en la bibliografia. Simultdneamente, se encararon los trabajos de
campo de relevamiento y diagndstico de la situacidn en sitio. Para ello, debieron desbrozarse
caminos de acceso, accediendo a caballo y embarcados por el curso del arroyo.

A partir de la primera aproximacidn de constatacion, se encargaron estudios topograficos de
planialtimetria e hidraulicos de modelacidn hidrodindmica de los cursos de agua.

En los primeros estudios, trabajaron en conjunto los técnicos de la consultora externa vy
técnicos de diversas dependencias de la Intendencia de Canelones (Secretaria de Planificacion,
direcciones generales de Gestion Ambiental y de Gestidn Territorial. También se identificaron
actores locales relacionados y se llevaron a cabo entrevistas y reuniones.

Se realizaron diversas reuniones de trabajo y recorridas conjuntas por el area, con intercambio
de multiples documentos de avance. Las visitas al sitio, permitieron verificar las condiciones
efectivas del ambito territorial y ajustar las disponibles provenientes de informacion
secundaria, particularmente la manejada como informacién en la elaboracion del Costa Plan.

Entre los técnicos que han participado directamente en los trabajos, resulta pertinente
mencionar a: Milka Maneiro, Gerardo Acosta y Lara, Ricardo Montandon, Paola Florio, Virginia
Garcia, Maria José iglesias, Sergio Ashfield y Leonardo Herou (Intendencia de Canelones), Alicia
Torres, Roberto Villarmarzo, Daniel Christoff, Alvaro Cayén, Fernando de Sierra, Juan
Sanguinetti, Rosario Beyhaut, Santiago Cancela, Manuel Teixeira, Jimena Alvarez y Agustin
Martinez (equipo consultor externo).

Puesta de Manifiesto

El Sr. Intendente Departamental de Canelones, dispuso la Puesta de Manifiesto del Plan
Sectorial de la Zona de Conservacién y Valorizacidn Ambiental ZCA Bafiados del Arroyo Pando,
a través de la Resolucidon N2 17/07118, de fecha 29 de setiembre de 2017.

La totalidad de los documentos de avance del Plan Sectorial fueron subidos al sitio web de la
Intendencia de Canelones: http://www.imcanelones.gub.uy/ junto con la Resolucién
mencionada, ademas de la divulgacién de la Puesta de Manifiesto, por los canales de
comunicacion usuales. El link para acceder directamente a la totalidad de la documentacion es:
http://www.imcanelones.gub.uy/conozca/gobierno/normativa-departamental/secretaria-de-
planificacion/en-proceso-de-elaboracion-plan-sectorial-de-ordenamiento-territorial-para-
banados-de-pando.

Audiencia Publica
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La instancia de Audiencia Publica del proyecto de Plan Sectorial de la Zona de Conservacion y
Valorizacion Ambiental ZCA Bafiados del Arroyo Pando, dispuesta por el Sr. Intendente
Departamental de Canelones, se llevd a cabo el dia miércoles 20 de diciembre de 2017, a la
hora 19:00, en la sede del Municipio de Ciudad de la Costa, en el Centro Civico y Comercial
Costa Urbana, ubicado en la Av. Giannattasio Km 21.

La convocatoria, fue reproducida por los medios de comunicacién usuales de la Intendencia,
comprendiendo las vias de correo electrénico, comunicaciones telefénicas y personales, con
los actores clave. Ademas, se informd de la misma a través del sitio web de la Intendencia de
Canelones: http://www.imcanelones.gub.uy/.

El link para acceder directamente a convocatoria ha sido:
https://www.imcanelones.gub.uy/agenda-institucional/audiencia-publica-del-plan-de-
ordenamiento-territorial-plan-sectorial-banados-del-arroyo-pando

Se registraron 21 asistentes, aunque el numero de acreditaciones fue algo menor (ver anexo).
Entre las autoridades presentes se destaca la presencia del Sr. Alcalde del Municipio de Ciudad
de la Costa, Esc. (J) Mario Lépez Assandri, el Sr. Director General de la Secretaria de
Planificacién de la Intendencia de Canelones, Sergio Ashfield, y la Sra. Directora de
Planificacién Territorial, Arq. Paola Florio.

La actividad se inicié con una presentacion del proyecto del Plan, realizada por el equipo
técnico de la consultoria externa. Se adjunta en anexos la presentacion visual de apoyo
utilizada en esa instancia.

Posteriormente, se abrid una instancia para preguntas y comentarios de los asistentes.
La Audiencia culmind con la intervencion de cierre y resumen a cargo del Sr. Sergio Ashfield.

A partir de los avances en la elaboraciéon de la Revisién Parcial del Plan Estratégico de
Ordenamiento Territorial de la Micro Region de la Costa -Costaplan-, se han reelaborado los
documentos del Plan Sectorial a los efectos de:

e Retornar a la delimitacién del ambito del Plan Sectorial, volviendo a los limites
originales dispuestos por el Costaplan, suprimiendo la ampliacion.

e Supresion de las recomendaciones para la categorizacion y subcategorizacién de suelo
-que se proponian llevase a cabo en la revisién del Costaplan.

e Consecuentemente, se eliminaron las propuestas de parametros normativos para las
subcategorias de suelo que se establecian, y las determinaciones para los suelos con el
atributo de potencialmente transformable, asi como los regimenes de gestién
necesarios para la concrecidn de las sugerencias efectuadas.

e Finalmente, se revisaron los contenidos de la gestidn propuesta, a fin de atender
estrictamente lo correspondiente a las acciones abordables directamente por el Plan
Sectorial, sin avanzar sobre la gestion, que referia a los avances de ampliacién de las
sugerencias, para la revision del Costaplan que se retiran.

Todas las modificaciones respecto a los documentos inicialmente puestos de manifiesto y
especialmente los sometidos a Audiencia Publica son -notoriamente y con intencion expresa-
supresiones de contenidos y reduccién de alcances.
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